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Die Européische Verfassung:
Ein erfolgreiches sozialdemokratisches Reformprojekt

Die Einigung auf eine Europdische Verfassung ist ein groRer Erfolg gerade auch der Sozialdemokratie
und von historischer Bedeutung. Bundeskanzler Gerhard Schroder und die SPD-Bundestagsfraktion
haben hierzu wichtige Anst6l3e gegeben. Mit der kiinftigen Européischen Verfassung werden groRRe
Fortschritte in Kernbereichen der européischen Politik gemacht. Die Europdische Union wird dadurch
birgerndher, handlungsfahiger und demokratischer.

Mehr Grundrechte, mehr Wertebezug
Die EU-Charta der Grundrechte wird fester und rechtsverbindlicher Bestandteil der kiinftigen
Européischen Verfassung. Burgerinnen und Biirger kdnnen ihre Rechte vor dem Europdischen
Gerichtshof einklagen. Die Charta ist der Inbegriff einer gemeinsamen europdischen Werteordnung,
in deren Mittelpunkt die Blrgerinnen und Blrger stehen. Europas Sozialdemokratie hat beharrlich
fur dieses Ziel gekampft und wurde am Ende belohnt.

Die EU-Charta der Grundrechte umfasst nicht nur die birgerlichen und politischen Rechte der
Europaischen Menschenrechtskonvention aus dem Jahr 1950, sondern deckt auch weitere
Bereiche wie die Sozialrechte der Arbeitnehmer, den Umweltschutz oder das Recht auf eine gute
Verwaltung ab.

Europas Verfassung wird ein fortschrittlicher und zukunftsweisender Werte- und Zielkatalog
vorangestellt. Werte wie Solidaritat und Gerechtigkeit werden in Europas Politik zukiinftig qua Ver-
fassung eine zentrale Rolle gielen. Politische Inhalte wie Soziale Marktwirtschaft, Vollbeschafti-
gung, sozialer Fortschritt, nachhaltige Entwicklung, ein hohes Mal} an Umweltschutz, Bek&mpfung
sozialer Ausgrenzung, sozialer Schutz, Gleichstellung von Mann und Frau, Solidaritat zwischen den
Generationen, Wahrung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie internationale Friedenspolitik
sind sozialdemokratische Anliegen, die jetzt als Ziele in der Européischen Verfassung verankert
sind.

Mit der Verfassung wird deutlich: Die Européische Union ist eine Wertegemeinschatft. Sie definiert
sich (iber Werte und nicht Uber Handelsstrome. lhre in der gemeinsamen Verfassung enthaltenen
Werte sind bindend fir alle heutigen und kiinftigen Mitgliedstaaten. Die Européische Union steht nur
Staaten offen, die diese Werte achten. Die Achtung gemeinsamer Werte ist zugleich die Grundlage
fur ein européisches Gesellschaftsmodell.

Mehr Birgernahe, mehr Birgerrechte

- Regionale und lokale Selbstverwaltung werden als Bestandteile der nationalen Identitat der
Mitgliedstaaten hervorgehoben. Zum ersten Mal Uberhaupt taucht der Begriff der kommunalen
Selbstverwaltung in einem européischen Gesetzestext auf. Europas Kommunen und Regionen
kommt damit in der kiinftigen Europdischen Verfassung eine besondere Rolle zu. Das ist auch fiir
die Akzeptanz der europdischen Politik ein wichtiger Fortschritt, denn in Europa steht keine
demokratisch legitimierte Ebene den Birgerinnen und Birgern ndher als die kommunale oder
regionale.



Die Voraussetzungen fiir eine blirgerndhere européische Politik verbessern sich auch durch die
Starkung des Prinzips der Subsidiaritat und der Verhaltnisméaligkeit. Mit anderen Worten: Die Euro-
paische Union wird da tatig, wo es einen wirklichen europaischen Mehrwert fir gemeinsames
Handeln gibt. Sie muss dabei Instrumente nutzen, die moglichst wenig in die Rechte der nationalen,
regionalen oder kommunalen Ebene eingreifen.

Durch die rechtsverbindliche Verankerung der EU-Charta der Grundrechte als Teil der
Européischen Verfassung erhélt auch die 6ffentliche Daseinsvorsorge (Art. 11-96 Vertrag tber eine
Verfassung fiir Europa/ Art. 36 EU-Charta der Grundrechte) eine institutionelle Garantie. Damit
wurde ein wichtiges Anliegen gerade der Regionen und Kommunen verwirklicht.

Die nationale Staatsbirgerschaft wird durch die Unionsbirgerschaft ergénzt, ohne diese jedoch zu
ersetzen. Sei verleiht den Unionshiirgerinnen und Unionshiirgern zusétzliche Rechte: das Recht,
sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, das aktive und passive
Wahlrecht bei den Wahlen zum Européischen Parlament und bei den Kommunalwahlen in dem
Mitgliedstaat, in dem sie ihren Wohnsitz haben, das Recht auf Schutz durch die diplomatischen und
konsularischen Stellen in Drittlandern, das Recht, Petitionen an das Hiropéische Parlament zu
richten, sich an den Europdischen Birgerbeauftragten zu wenden wie auch das Recht, sich in ihrer
Muttersprache an die Organe und die beratenden Einrichtungen der Union zu wenden und eine
Antwort in derselben Sprache zu erhalten.

Mehr Blrgerbeteiligung
Der Grundsatz der Blrgerbeteiligung ist ein gewichtiger Bestandteil der kiinftigen Européischen
Verfassung. Die Organe der Europdischen Union miissen Europas Birgerinnen und Birgern und
die sie vertretenden Organisationen zu allen Bereichen des Handelns der Européischen Union an-
horen. Sie sind zu einem transparenten und offenen Dialog verpflichtet.

Erstmals wird in der Européischen Verfassung auch die Mdoglichkeit eines europdischen
Birgerbegehrens verankert. Biirgerinnen und Blrger kdnnen damit die europdische Politik in be-
stimmten Fragen selbst aktiv mitgestalten. Das europdische Biirgerbegehren geht auf die Initiative
der Sozialdemokratie im zurtick.

Mehr Demokratie

- Durch die weitere Starkung des Europdischen Parlaments in der Gesetzgebung und bei der Wahl
des Kommissionspréasidenten wird Europas Politik noch demokratischer und parlamentarischer als
bisher. Kiinftig wird das Europdische Parlament in beinahe allen Bereichen auf gleicher Augenhéhe
mit dem Ministerrat, der Vertretung der Staaten, agieren kénnen.

Der Président der Européischen Kommission wird kiinftig durch das Europdische Parlament ge-
wahlt. Damit werden auch die Europawahlen aufgewertet. Europas Birgerinnen und Birger
erhalten bei den Europawahlen Kkiinftig eine tatsachliche Wahl zwischen unterschiedlichen
Programmen und Personlichkeiten. Dadurch wird schlieBlich auch die demokratische Legitimation
des EU-Kommissionsprasidenten erheblich verbessert.



Auch auf nationaler Ebene wird das Demokratieprinzip gestarkt. In der Européischen Verfassung
werden die besondere Rolle und die Bedeutung der nationalen Parlamente und ihrer Rechte bei der
Gestaltung europdischer Politik hervorgehoben. Die nationalen Parlamente, in Deutschland auch
der Bundesrat, erhalten ein neuartiges politisches ,Friihwarnsystem* und die Mdglichkeit, gegen zu
weitgehende EU-Vorhaben zu klagen (Subsidiaritatsklage).

Mehr Transparenz

- Ein entscheidender Beitrag zu mehr Demokratie und Akzeptanz in der européischen Politik ist
Klarheit. Die Birgerinnen und Biirger miissen erkennen konnen, wer die Verantwortung fur die
Gestaltung europaischer Politik trdgt und wer nicht. In der Européischen Verfassung ist daher
erstmals eine klare Kompetenzordnung verankert worden. Sie legt die Kompetenzen zwischen der
Européischen Union und den Mitgliedstaaten deutlich fest.

Erstmals gibt es einen in sich geschlossenen, einheitlichen europdischen Verfassungstext, der alle
Elemente der europdischen Vertrage systematisch in einem Rechtsdokument vereint. Allein das
tragt bereits zu mehr Ubersicht und Verstandlichkeit bei.

Ein wichtiger Fortschritt der Européischen Verfassung ist auch die drastische Reduzierung der vie-
len Verfahren und Prozeduren, die die europdische Politik bislang so undurchsichtig gemacht
hatten, auf ein Gberschaubares MaR.

Uber Europaische Gesetze wird im Rat kiinftig nicht mehr hinter verschlossenen Tiiren beraten
oder abgestimmt. Die Europaische Verfassung verpflichtet den Rat, 6ffentlich zu tagen.

Mehr Sicherheit nach Innen und AuBen

- GroRe Fortschritte sind m Bereich der européischen Justiz- und Innenpolitik erzielt worden. Wir
sind auf dem besten Weg, einen europdischen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu
schaffen. Die Zusammenarbeit der europdischen Polizei- und Justizbehdrden zur Bekampfung der
grenzliberschreitenden Kriminalitat wird entscheidend verbessert. Mehr Europa wird es kiinftig auch
in zivilrechtlichen Fragen geben.

In der AuBen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik kann die EU in Zukunft geschlossener und
engagierter auftreten. Unfragen belegen, dass dies von einer groBen Mehrheit der Bevolkerung
eingefordert wird. Die EU ist einem erweiterten Sicherheitsbegriff verpflichtet, der auf zivile
Krisenprévention, Diplomatie, Handel und Entwicklungszusammenarbeit setzt. Mit der EU-
Verfassung wird das Friedensziel in besonderer Weise betont und die Bedeutung der UN-Charta
und ihrer Grundsatze fir das aulRenpolitische Handeln der EU hervorgehoben.

Mit der schrittweisen Verbesserung der militdrischen Fahigkeiten geht es nicht um Aufristung.
Vielmehr sollen die EU und ihre Mitgliedstaaten in die Lage versetzt werden, friedenserhaltende
und -schaffende MaRRnahmen, zum Beispiel auf Wunsch der Vereinten Nationen, in eigener Regie
und Verantwortung erfolgreich durchfiihren zu konnen. Selbstverstandlich bleiben das deutsche



Prinzip einer ,Parlamentsarmee und der Parlamentsvorbehalt fur militarische Einsatze der
Bundeswehr im vollen Umfang erhalten.

Mehr Handlungsfahigkeit
Europas Handlungsfahigkeit wird durch die Verfassung nach innen und auf3en gestarkt.

Europas aulenpolitische Handlungsfahigkeit wird durch das neue Amt eines Europaischen
AulRenministers gezielt verbessert. Kiinftig wird die Europdische Union geschlossener als bisher
auftreten und mit einer Stimme sprechen konnen. Das ist wichtig fur Europas Rolle in der Welt und
fur die Beziehungen mit unseren transatlantischen Partnern.

Blockademdglichkeiten durch Vetos der EU-Mitgliedstaaten werden in vielen Bereichen abge-
schafft. Damit ist sichergestellt, dass auch in einer Europdischen Union mit 25 und mehr Mitglied-
staaten Politik aktiv gestaltet werden kann und nicht verhindert wird.



